
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE PER COSTITUIRE LA 
“COMUNITÀ ENERGETICA RINNOVABILE SOLIDALE SOLARE LODIGIANA 
FONDAZIONE DI PARTECIPAZIONE” 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Considerato che: 
- con la deliberazione n. 47 del 27 aprile 2023 il Consiglio Comunale ha deciso di 

promuovere una o più comunità energetiche rinnovabili, ritenendole uno strumento 
efficace e funzionale agli obiettivi ed alle finalità del dell’Amministrazione comunale in 
materia di promozione dell’utilizzo delle fonti di energia rinnovabile, di efficientamento 
energetico, di sostenibilità ambientale ed energetica e di riduzione dei consumi e delle 
emissioni climalteranti; 

- con la sopra citata deliberazione il Consiglio Comunale ha dato mandato agli organi e 
agli uffici competenti di attuare ogni azione utile a promuovere la costituzione sul 
proprio territorio di una comunità energetica rinnovabile, prevedendo la partecipazione 
del Comune di Lodi nella stessa; 

- con la deliberazione n. 71 del 17 maggio 2023, la Giunta Comunale, attuando la 
deliberazione sopra indicata, decise altresì di partecipare alla manifestazione di interesse 
prevista dal decreto n. 11097 del 27 luglio 2022 della Regione Lombardia, per avere del 
supporto di varia natura dalla predetta Regione finalizzato alla costituzione di una 
comunità energetica rinnovabile; 

- il Comune di Lodi risulta inserito nell’elenco di cui al DDUO 18074/2023 che individua 
le proposte di CER ritenute meritevoli di accedere alla Fase 2, siano essi capofila oppure 
partecipanti alle configurazioni di CER proposte. 

Richiamati: 
- la deliberazione n. 199 del 13 giugno 2024, con la quale la Giunta Comunale, attuando le due 

deliberazioni sopra citate, ha iniziato l’iter amministrativo, necessario ai sensi del D.Lgs 
175/2016, per consentire al Comune di Lodi di partecipare, come socio fondatore, alla 
costituzione di una comunità energetica rinnovabile ai sensi del D.Lgs. 199/2021 in forma di 
società cooperativa; 

- la deliberazione n. 60 del 25 luglio 2024 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato 
la documentazione per costituire “Comunità Energetica Rinnovabile Solidale Solare 
Lodigiana Società Cooperativa”; 

- la Deliberazione n.202 del 27.09.2024 della Corte dei Conti sezione di Controllo per la 
Lombardia, che pronunciandosi ai sensi dell’art. 5, commi 3 e 4, del d. lgs. 19 agosto 
2016 n. 175, come modificato dall’art. 11 della legge 5 agosto 2022, n. 118, rende parere 
negativo in merito al soddisfacimento degli oneri di motivazione analitica da parte della 
deliberazione n. 60 del 25 luglio 2024 del Comune di Lodi; 

 
Considerato che costituire una CER persegue finalità istituzionali già riconosciute dalla legge 

(articolo 4 del D.L.n. 175/2016)  quale la produzione di “energia da fonti rinnovabili”, 
ed è incentivata da disposizioni comunitarie, quali l’art. 22, paragrafo 4°, lett. h) direttiva 
(UE) 2018/2001, che impongono agli Stati membri dell’Unione europea di fornire “alle 
autorità pubbliche [come i comuni] un sostegno normativo e di sviluppo delle capacità 
per favorire la creazione di comunità di energia rinnovabile e aiutare le autorità a 
parteciparvi direttamente”;  



 

Valutato che anche a seguito delle riflessioni suggerite nel parere della Corte dei Conti emerge 
coma come altri modelli organizzativi, oltre a quello della società cooperativa, possono essere 
utilizzati per una CER, quali quelli dell’associazione e della Fondazione di partecipazione; 

Ritenuto di individuare la forma della “Fondazione di Partecipazione” come quella ottimale 
per costituire una comunità energetica rinnovabile nel territorio delle aree sottese alle cabine di 
distribuzione che coinvolgono i Comuni del Lodigiano perché:  

- facilita il perseguimento di benefici collettivi senza scopo di lucro, in quanto la 
Fondazione di partecipazione rappresenta uno dei modelli impiegati dal Terzo Settore 
ai sensi del D.Lgs. 3 luglio 2017 n.117 (Codice Terzo Settore); 

- risponde ai requisiti di apertura e partecipazione volontaria sostenendo una governance 
aperta e inclusiva, cruciale per il coinvolgimento del tessuto sociale e produttivo del 
territorio, permette di accogliere partecipanti con diverse forme giuridiche per 
perseguire finalità ambientali, economiche e sociali in linea con gli obiettivi delle CER; 

- facilita la partecipazione delle autorità pubbliche locali, semplificando il processo di 
adesione e integrandosi con i principi di trasparenza e autonomia necessari alle 
pubbliche amministrazioni, ciò agevola un coordinamento efficiente e una gestione agile 
delle risorse comuni; 

- garantisce autonomia patrimoniale offrendo, a differenza di altre forme associative, 
un’autonomia patrimoniale completa, importante per ridurre i rischi finanziari a carico 
degli individui e assicurare stabilità patrimoniale per la gestione delle risorse energetiche;  

- permette di accedere a finanziamenti pubblici e privati utilizzati per gli scopi della 
fondazione e non necessariamente patrimonializzati; 

- fornisce una soluzione giuridica versatile e flessibile, che consente l’ingresso di nuovi 
partecipanti e il recesso senza compromettere la continuità operativa e mantiene un 
assetto stabile ed efficiente, evitando i costi e le complessità che potrebbero derivare da 
forme più rigide, come quella consortile o cooperativa. 

 

Dato atto inoltre che la Fondazione di Partecipazione: 

- permette di superare alcuni limiti del modello cooperativo, come l’elevata 
partecipazione individuale al processo decisionale e le complesse dinamiche di ingresso 
e uscita dei soci. 

- garantisce una stabilità e un’autonomia maggiore grazie alla configurazione patrimoniale 
e alla gestione centralizzata, che semplifica le modifiche alla compagine sociale e alle 
quote di partecipazione senza le stesse limitazioni procedurali richieste per le 
cooperative.  

Atteso che hanno manifestato la volontà di promuovere unitamente al Comune di Lodi la 
Fondazione di partecipazione per la gestione di una Comunità Energetica Rinnovabile i 
seguenti Enti: 

 Provincia di Lodi; 

 Comune di Zelo Buon Persico  

 Comune di Salerano 

 Comune di Orio Litta 

 Comune di Casaletto Lodigiano 

 Comune di Ospedaletto Lodigiano  



 Comune di Lodivecchio 

 Il Mosaico Servizi ETS Società cooperativa sociale  

 Fondazione di Partecipazione “Casa della Comunità ETS”  

 Astem spa 
 
Viste le disposizioni di cui al Libro I, Titolo II, Capo II, del Codice Civile, in tema di fondazioni. 
 
Ritenuto pertanto di promuovere la costituzione della Fondazione di partecipazione denominata 
Fondazione di Partecipazione CERS SOLARE LODIGIANA (di seguito la “Fondazione”) e, 
conseguentemente, di approvare la seguente documentazione: 

A. lo Statuto della Fondazione; 
B. l’atto costitutivo della Fondazione; 
C. il Business Plan relativo alla Fondazione; 

documenti che, condivisi con gli enti interessati alla costituzione della Fondazione, sono uniti alla 
presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale quali, rispettivamente, Allegati 
“A”, “B” e “C”. 
 

Visti gli artt. 11 e 12 della proposta di Statuto e dato atto che la quota di competenza del Comune 
di Lodi ai fini della costituzione del fondo di dotazione, per un importo massimo complessivo di 
€ 8.000 € trova apposita copertura al capitolo 1425/3 di bilancio annualità 2024. 
 
Ritenuto di condividere i principi ed i contenuti degli atti fondamentali sopra illustrati e di 
approvarne i testi. 
 
Visti: 

 l’art. 42 D.lgs. 267/2000 in merito alle competenze del Consiglio Comunale; 
 il parere di regolarità tecnica espresso dal dirigente della Direzione Organizzativa 3, ing. 

Giovanni Ligi; 
 il parere di regolarità contabile espresso dal dirigente della Direzione Organizzativa 1, 

Dr. Alberto Massimiliano Giani ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 l’art. 107 D.Lgs. 267/2000, gli artt. 4, comma 2° e 17 D.Lgs. 165/200,1 in merito alle 

competenze dei dirigenti. 
 
Acquisito in data XXXXXX il parere, unito in Allegato “D” al presente provvedimento, reso dal 
Collegio dei Revisori ai sensi dell’art. 239 del TUEL e dell’Art. 10 del Regolamento di contabilità, 
in merito alla proposta di partecipazione alla Fondazione. 
 
Ravvisata la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL D.Lgs. n. 267/2000, e s.m.i., al fine di 
procedere con urgenza alla costituzione della Fondazione di Partecipazione “CERS SOLARE 
LODIGIANA”. 
 
Dato atto che il provvedimento è stato illustrato nella Commissione Permanente Ambiente e 
Territorio del Comune di Lodi e che la stessa ha espresso il proprio parere il XXXXXX, unito in 
Allegato “E” al presente provvedimento. 
 



DELIBERA 
 
1) Di approvare le premesse che qui si intendono trascritte. 

 
2) Di promuovere la costituzione della Fondazione di Partecipazione “CERS SOLARE 
LODIGIANA” da parte del Comune di Lodi in qualità di socio promotore fondatore. 

 
3) Di approvare a tal fine gli schemi di: 

A.  Statuto della Fondazione; 
B. Atto costitutivo della Fondazione; 
C. Business Plan relativo alla Fondazione; 

documenti che, condivisi con gli enti interessati alla costituzione della Fondazione, sono uniti 
alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale quali, rispettivamente, 
Allegati “A”, “B” e “C”. 

 
4) Di dare atto che: 

- viene individuata la forma della Fondazione di Partecipazione per costituire una 
comunità energetica rinnovabile ai sensi del D.Lgs. 199/2021, in quanto, presenta 
certamente dei vantaggi dovuti appunto alla stabilità dello strumento in esame e alla 
capacità di questa di attrarre finanziamenti; 

- tale modello giuridico presenta un iter semplificato per la partecipazione allo stesso da 
parte delle Pubbliche Amministrazioni; 

 
5) Di dare atto che, in forza della presente deliberazione, il Sindaco sottoscriverà l’atto 

costitutivo della Fondazione, in testo conforme a quello qui approvato ed allegato. 
 
6) Di dare mandato ai Dirigenti competenti ad adottare e compiere ogni atto necessario per 

l’attuazione degli indirizzi espressi con il presente atto deliberativo, con particolare riguardo 
alla formale adesione alla Fondazione ed alla costituzione dei fondi di dotazione e di gestione. 

 
7) Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 

comma 4° del D.Lgs. 267/2000, per dare attuazione agli obiettivi di programmazione. 


